LOI N° 2009/011 DU 10 JUILLET 2009 PORTANT REGIME FINANCIER DES COLLECTIVITES DECENTRALISEES

Titre premier

Art. ler : (1) La présente loi porte régime finan-
cier des collectivités territoriales décentralisées, ci-
apris désignées les « collectivités territoriales ».
(2) A ce titre, elle fixe les conditions d'élaboration,
de présentation, d’exécution et de’controle de
T'exécution des budgets des collectivités territo-
riales.

(3) Elle s’applique aux régions, aux communes,
aux communautés urbaines, aux syndicats de
communes, aux établissements publics commu-
naux el a toute autre collectivité temritoriale créde
par laJoi. ’
Art. 2. Les oollctivités teriforiales sont des per¥
sonnes morales de droit public. Elles jouissent de
la pessonnalité juridique et de I"autonomie admi-
nistrative et financiére pour la gestion des intéréts
régionanx o Jocax. Hlies @it librement leurs
recettes et leurs dépenses, daris le cadre des bud-
gets volés par les organes délibérants.

Art. 3. Le budget est I'acte juridique par lequel

mlpévmﬁnﬂmdesbmﬂ:sdlmdé—_

penses d"yme coflectivité.

un-k ;
Art.4. (1)uuﬂgmmaﬁw—-

grammes concourant au développement écono-

mique, social, sanitaire, éducatif, culfurel ¢t sporéf :

dela collectivité temitoriale.

(2) Le budget et les programmes de 1a collectiviié
temitoriale doivent &ire en cohrence avec les ob-
jectifs économiques et financiers de I'Etat.

13) Les services compétents de 1'Etat sont tesius de
fournir aux collectivités tegritoriales les-Informa-
tions nécessaires A I'établissernent de Jeurt bud-

gets.

| Art. 5. (1) L'Etat veille su développement harmo-
| nieux de toutes les collectivités leritoriales sur la
| base de la solidarité nationalo, des poteatialités ré-
imamudﬂ'&pﬂmﬂmﬁ-
| gional et inter-communal. .

| () A cet effet, dsuganmmspeuvwmm.
en tant que de besoin, par décret du président de la
Reépublique.

Art. 6. lzmgantfmmmdel&ﬂsaypbqw
aux collectivités territoriales, sous réserve des dé-

mgauons ou spécificités prévues par la présente

Titrell: I)lwllenub
des coedtivités

Art. 7. (1) Le budget comprend deux-(02) parties :
la premidre partie est consacrée aux receftes et la
(2) Les receties et les dépenses sont classées en
deux (2) sections : « fonctionnement » et « inves-
tissement. »

- les opérations de la section fonctionnement sont
annuelles et ont vocation 2 se renouveler.

Les opérations de la section investissement somt
celles qui ont un impact sur le patrimoine de la
Chapitre | : Des recettes
Art. 8, Les recettes des collectivités territoriales,
décrites suivant leur nature, comprennent : les re-
ceties de fonctionnement et les recettes d'investis-

sement. i

Art. 9. Les recettes de fonctionnement sont cefles
qui se renouvellent.

Art. 10. Les recettes d'investissement ont un ca-
ractére ponctuel.

Section |: Des recettes de fonclionnement

Sous-section 1 : Des recettes fiscales
Art. 11. Une collectivité teritoriale ne peut effec-
tuer un préRvement sous forme d’impdt ou de
taxe que 5'il est prévu par la loi, voté par I'organe
délibérant et approuvé par I"autorité de tutelle

compétenie.
Art. 12. Les recettes fiscales des collectivités temri-
toriales comprennent -
- Les impéts directs locaux ; -
- Les centimes additionnels sur les impts et taxes
deI'Etat ;- '
—l&p&vmmeﬁmﬂmhm fis-
cales de I'Etat ;
-Lﬂmdnwadmduum ’

fiscal prévu par la loi.
Aﬂ.ﬂ lﬂnmdalnésdm d’émission, de

recouvrement et de reversement des impdts et
taxes destinés aux collectivités temitoriales sont
fixées par la loi.

Sous-section 2 : Dv produit
te Vexploitation du domoine et des services
Art. 14. Le produit de 1’exploitation du domaine
et des services régionaux ou COMMUNAUX COM-

prend :

- Les revenus du domaine public régional ou com-
munal ; _

- Les revenus du domaine privé régional ou com-
munal ;

- Les revenus tirés des prestations de services.
Sous-secfion 3 : Des doturtions et des subventioas
Art. 15. Les collectivités temitoriales pergoivent
de I'Etat des dotations et des subventions pour
I'accomplissement de leur mission,

Art. 16. (1) La dotation générale de fonctionne-
ment alloude aux communes d'arrondissement
consumeumdéwwobhgﬂouepmn'lmm
munautés urbaines.

(2) Ellem(mdcxécsurmmmmdch

ST T

cidessus ainsi qué dé Pindéxation prévue & I'ali-
néa (2) sont fixées par voie réglementaire,

¢ Art. 17 (1) La dotation générale de 1a décentralisa-

tion est destinée au financement.partiel de la dé-
meﬂmhhdeﬁmﬁnmn-

mmwu%qem,
&hmmbmm-

fixées par un texic téglermentaire.

Art. 18, Lacoﬂuﬂhﬁmmﬂpum‘

prondre des participations: dans les éntreprises pu-

blim wmuﬁ-‘

mﬁmdmmmduammmptﬂm

habilités.

Sus-m( D asbves rietfes
de fonctionnement

Art, 20, mmmd:hmm

‘nement compténinent notamment
-Lﬁré&rmaﬂwﬁsmlefmmml
- Les dotations du budget de I'Etat pour le fonc-
tionnement ; )

- Les ristournes et redevances consenties par I'Etat ;
- Les produits financiers ;

- Les subventions de fonctionnement regues ;

- Les transferts rogus ; .

- Les autres produits et profits divers ;

- Les reprises sur amortissements.

Section Il : Des recettes d mvestissement
Art. 21. Lﬁmbkmmmmm

« SomprEngent,; .
-Lcsmlptmhhngdin»ymm

- Les fonds de dotation regus au titre de I'investis-
sement ;

- Les fonds de concours ;

- Les dons et legs assortis de charges d'investisse-
ment ;

- Le produit de la vente des biens et de 1'aliénation
d’immeubles ;

- Le produit de la vente des animaux ou matériels
mis en fourriére et non réclamés dans les délais ré-

- Les plus values sur cessions d'éléments d'actifs
immobitisés

- Les réserves affectées pour investissement ;

- Les restes & recouvrer des exercices précidents
jugeés recouvrables ;
Iumd’mmddmm

€ teritoriale pour efle-méme ou en suto-quipe-
ment;

- Les dividendes e autres produits sur retour d'in-
vestissement.

- Toute ressource provenant de la coopération in-
temationale ou décentralisée.

Art. 22, (1) Les emprunts iniérieurs sont autorisés
par détibération de I'organe délibérant, soumise 3
I'approbation de I'autorité de tutelle compétente.

Iis sont destinés en priorit# au financement des in-
vestissertients. La délibération y afférente fixe le
montant de |'emprunt.

(2) Sont interdits, les emprunts contractés auprés
des personnes physiques ou morales ayant un ea
direct ou indirect avec la collectivité territoriale.
(3) Les emprunts extérieurs, autorisés par délibéra-
tion de I'organe délibérant, soumise A I'approba-
tion de "autorité de tutelle compétente, sont garan-
tis par I'Etat.

Art. 23. (1) L'acceptation des dons et legs se fait
sur délibération de I'ongane délibérant approuvée
par I"autorité de tutelle

2) Nonobstant s disposiions de I'alinéa (1) ci
dessus, I'organe exéoutif peut, 2 titre conservatoi-
re, accepter des dons et legs ; Il soumet la délibéra-
tion y afférente 2 I'organe délibérant lors de I
prochaine session du conseil.

Chapitre Il - Des dépenses

Art. 24 - Les dépenses des collectivités territo-
ridles comprennent les dépenses de fonctionne-
ment et les dépenses d'investissement. Elles sont
p&#swdmm.mhm

|-Desdépenses -

am&m
Art. 25 - Les dépenses de fonctionnement sent
celles lides an fonctionnement des services, et qui
se renouvellent. Elles permettent 2 la collectivité
teritorialerdé faire face 2 ses charges cf obligations
Mﬂuummm
Art. 25 - Les dépeases d'investissement sont
celles qui permettent la réalisation des équipe-
- ments, bitiments e #ifrastructures, ainsi que I"ac-
plhuﬁ&mhﬁlumm:
W-km&hm

focultatives ou inferdites

Mﬂ-hhmmdhgu
sont imposées per Ia Joi. Elles sont nécessaires au
fonctionmemelt optimal de la collectivité terito-
“lelie-om raison de 1'intérét particulier qu'elles pré-
sa'lan A ce titre, elles doivent impérativement fi-

~M2§W les dépenses ci-

Bnmamamgspréwspuh
textes en vigueur ;

- les cotisations sociales ;

- Tes impdet taxes & reverser ;

- les charges incompressibles lies au fonctionne-
ment dés services ;

- les dettes exigibles ;

- les contribations aux organismes d'appui aux -

collectiviiés temitoriales prévues par la réglemen-
tation ;

~Jes dépemsesrésuitant de Pexécution des déci-
sions de justice passées en force de chose jugée ;

- les contributions aux regroupements ou 2ssocia-
tions dont la collectivité temitoriale est membre ;

- les dépenses nécessaires 2 la réalisation des pro-
grammes d'investissement et des projets adoptés
par "organe délibérant ;

- les dépenses relatives aux fonds de contrepartie ;
- les dépenses de transfert.

(2) Est obligatoire pour la communauté urbaine fa
dotation générale de fonctionnement allonées aux
communes d’arrondissement.

Art. 29 - Les dépenses facultatives sont celles qui
ne figurent pas parmi les dépenses obligatoires
prévues A I'article 28 ci-dessus. Elles peuvent étre
momentanément lorsque les moyens
financiers de la collectivité temitoriale s"avérent in-
suffisants: g

Art. 30 - (1) Les dépenses interdites sont celles
qui sont formellement prohibées par les lois et les
réglements en vigueur.
(2) Sont notamment interdits :
- les préts consentis par une collectivité temitoriale
3 une persorine privée ;
- les subveations aux associations non déclasées et
autres structures non agréées ;
- les subventions aux associations et aux congréga-
tions refigicuses ;

- les subvenitions aux partis politiques.

Titre - De ko présentation
d bodget des collctivités feritoricles

Chapitre | - Des prindpes bodgétaires
Art. 31 - (1) L'exercice budgétaire couvre une an-
née civile.

(2) Toutefois, une période complémentaire allant
du ler au 31 janvier de I'année suivante est accor-
dée aux collectivités territoriales pour le Réglement
des opérations d’ordre 2 la cidture d'exereice.
Art. 32 - Le budget d'une collectiviéé temriloriale
est volé ef’ approuvé avant le début de I'exercice

budgétaire. .
Art: 33 - (1) Toutes les receties et toutes ks dé-
penses sont retracées dans un document unique.
Cependant, sur délibération approuvée par I'auto-
rité de tutelle compétente, une collectivieé temito-
riale peut voter des budgets annexes dans les
conditions prévues i |"article 51 ci-dessous.

(2) La nomenclature du budget des collectivités
temitoriales est fixée par un lexie réglementaize.
Art. 34 - (1) Le montant intégral des recettes at-
tendues et des dépenses a effectuer doit ére inscrit
y budget.

. {1 Est proscrite touc contraction e les sesctics

et les dépenses.
(3) Aucune recetic précise ne peut &re affectée 3
(e dépense particulidze, siaf en ce qui conceme
Cestaines ressources affectées comme telles.
Art. 35 - Le budget est voté en équilibre en ro-
Cofies et en déperses.
Art.36- Ammmpulhe&mq»
couvrée, aucune dépense engagée ou ordonnan-
pour le compte d'une collectivité temitoriale
sans avoir &€ prévue et autorisée par ke budget.
Art. 37 - (1) Un crédit voté pour une dépense dé-
terminée et qui fait I'objet d"une imputation bud-
gétaire précise, ne peut étre utilisé que pour les be-
soins cormespondant A cetie imputation.
(2) Par dérogation  I'alinéa (1) ci-dessus, les vire-
ments de crédits peuvent &tre opérés de chapitre A
chapitre, sur délibération de I'organe délibérant
approuvée par |"autorité de tutelle compétente.
(3) Les virements de crédit d"article a article et de
paragraphe & paragraphe sont opérés par décision
du chef de I'exécutif.
(4) Les virements de crédits de la section investis-
sement 2 la section de fonctionnement sont inter-
dits.
(5) Au cours d'un méme exercice, ke montant cu-
mulé des crédits ayant fait l'objet de virements ne
doit pas dépasser 5 % des crédits votés.

Chapitre 1 - De 'slboration & budget
Section - De k préparation du bodget

Art. 38 - (1) Le budget est préparé par ke chef de
Texécutif
(2) Les prévisions budgétaires doivent &re sin-
cdres et réalistes.
Art. 39 - Les budgets des collectivités teritoriales
sont élaborés dans ke respect des ratios ci-aprés :
< Jes prévisions des dépenses d"investissement doi-
vent étre fixées i un taux minimum de 40 % des
dépenses totales ;
- les prévisions des dépenses de fonctionnement
ne doivent pas excéder le taux de 60 % des dé-
penses totales ;

- les dépenses de personnel ne doivent pas exoéder
35 % des dépenses de fonctionnement.

+ Art. 40 - (1) Lorsque ke chef de I'exécutif n'a pas

présenté le budget avant le 30 novembye, il peut
étre suspendu pour une période n'excédant pas
(2) En cas de suspension du maire ou du président
du conseil régional, son remplacagt dans I'ordre
de préséance, exerce Ia plénitude de ses fonctions.
1l est tenu de présenter le budget dans un délai de
trenie jours.

Section Il - Dy vote dv budget
Art. 41 - (1) Le budget des collectivités lemito-
riales est voué par I'organe délibérant au plus tard,
I 15 novembre de chaque année.
(2) L'organe délibérant doit étre convoqué au
moigs quinae jours avat la tenue de la session
budgétaire. Ce délai peut &re ramené & trois jours
en cas d'urgence. )
(3) Faute pour I'exécutif de convoquer la session
dans les délais susvisés, I'sutorieé de tutelle com-
p&*pﬂhm-&



Art. 42 — (1) Lorsque I'organe délibérant refuse de
voter ke budget, le chef de I'exécutif saisit I"autori-
t€ de tutelle compétente pour arbitrage. En cas
d’arbitrage infructueux, I'organe délibérant peut,
sur proposition motivée de 1'autorité de tutelle,
&tre suspendu pour une période n’excédant pas
deux mois.

(2) Au terme de la suspension, un nouveau délai
de quinze jours est accordé A "organe délibérant
pour le vote du budget.

(3) En cas de persistance du refus, "organe délibé-
rant peut étre dissous.

(4) Pendant la suspension ou la durée de la disso-
lution, suivant le cas, "autorité de tutelle compé-
tente reconduit le budget par douziémes provi-
soires. Le budget ainsi reconduit est exécuté par
une délégation spéciale, jusqu'a la mise en place
d’un nouvel organe délibérant.

Art.43 - Smwhgﬁmunﬂtamémmplqﬁ

- I'état des immeubles en propriété ou en location ;

- le projet de délibération portant vote du budget ;
. - bes délibérations i caractéze financier

- les résultatx du demier compte administratif ap-

prouvé ;
- la situation des receftes et des dépenses de I'exer-
cice en cours 2 [a date de tenue de la séance ;

- la liste des projets & réaliser au cours de I'exerci-
ce : celleci est adopiée par délibération de I'osga-
ne déljbérant qui détermine 1'ordre de priorité des
travaux suivant leur caractéte d'urgence et de né-
cessité ;

- toutes autres pidces utiles.

Art. 44 - L'organe délibérant peut amender le pro-
jet de budget présenté par I'exécutif dans le res-
pect des lois et réglements en vigueur.

Art. 45 — Le chef de I'exécutif dispose d’un délai
de sept jours pour transmettre i I'autorité de tutelle
compétente le budget voté, ses pidces annexes,
ainsi que le procis-verbal de séance.

Section Il — De Fapprobation du budget
Art. 46 - Le budget de la collectivité termitoriale
est approuvé par arrété de ["autorité de tutelle
compétente dans ke délai de quinze jours suivant la
date farmeliement justifiée de son dépdt. Cetie ap-

T confire le caractire exécutoire.
Art. 47 - (1) L'autorité de tutelle compétente qui
approuve le budget de Ia collectivité territoriale
peut, aprés une mise en demeure resiée sans effet,
le modifier d’office lorsque :

- ledit budget n’est pas voté en équilibre ;

gatoires sont insuffisants ;

- les dépenses sont imégualiéres ;

- les ratios prévus  I'article 39 ci-dessus ne sont
pas respectés.

(2) Latorieé de tutelle qui modifie d’office ke
budget nc peut ni augmenter les dépenses, ni en
inscrire de nouvelles que pour autant qu’elles sont

obligatoires.
Art. 48 — (1) Lorsque le badget n’a pas éé voté
avant le début de I'exercice, I"autorité de tutelle

(3) Le<'Biidgets anfickes Sont votds Haas -l
mgmes -conditions que le budget principal et ap-
prouvés par ! autorité de tutelle compéente.
(4) Les opérations des budgels annexes sont pré-
vues, autorisées et exécutées dans les mémes
conditions que le budget principal.

Sous-section 2

Du budget des syndicats de commenes

Art. 52 — (1) Les communes d'un méme départe-
ment ou d’une ntn:emglmpwventsemgmuper
en syndicats dans les conditions prévues par la loi.
(2) Le syndicat de c est un établi nt-
public intercommunal doté de la personnalit juri-
digue et de I"antonomie administrative et financi-

re.

Art. 53 — Le budget des syndicats de communes
est préparé, volé et approuvé conformément 3 ia
convention de création, et dans les mémes formes
que fe budget de la commune.

Titre IV - De Fexéastion du budget
des colledtivités tenritoriales

Chopitre |- Des généralités
Art, 54 — Le président du conseil régional, le délé-
gué du gouvemement, ke maire ou le président du
syndicat de ¢ est I'orde du bud-
get de la égion, de la conununauté urbaine, de 1a
commune ot du syndicat de communes, respecti-
vement.

Art. 55 — Les opérations d’exécution du budget
incombent aux ordonnateurs el aux comptables
dans les conditions définies par un texte particulier
portant régh de Ja comptabilité des collectivi-
1és lemitoriales.

Art. 56 - (1) Les collectivilés territoriales sont do-
tées de posies comptables autonomes créés par ar-
rét€ du ministre chargé des finances,

(2) L'ocganisation et le fonctionnement des postes
comptables des collectiviiés temitoriales sont fixés
par un texte particulier.

Art. 57 - (1) Le recouvrement des receftes et le

paiernent des dépenses locales sont effectuds par

les comptables des collectivités temitoriales dé-

DOIMINES « FECEVeurs NUIMICIPauX » CU « RCEVEUrs

régionaux ».

(2) A défaut, les fonctions de receveur sont de
© droit exerodes par le complable du Trésar le plus
proche du siége de a collectivits territoriale.

Art. 58 — (1) Les receveurs municipaux et les re-
ceveuwrs régionaux sont nommés panmi les persot-
nels des collectivités territoriales ou, le cas
échéant, parmi les personnels des services civils et
financiers de 'Eal, par arréié conjoint du ministre
chargé des collectivités teitoriales et du ministre
chargé des finances,

(2) Le statut et Jes attributions des comptables des
collectivités territoriales sont fixés par un texte ré-
glementaire.

Art. 59 - 1l est interdit aux conseillers régionaux,
aux membres des exécutifs régionaux, aux
conseillers municipaux, aux exécutifs mumicipaux,
aux receveurs régionaux et MUnicipaux ainsi qu'a
leurs conjoints et autres ayants droit, de fournir des
biens ou prestations 2 Ja collectivité tesritoriale
dans laquelle ils exercent ou 2 laquelle ils appar-
tiennent,

Art, 60 = (1) Les fonctions d’ordonnateur et de

compétente met immédiatement en d par
tout moyen laissant trace écrite, la collectivité teri-
toriale concernée d'y remédier sous quinze jours.

(2) Jusqu’au vole et a I'approbation du budget,

Pautorité de tutelle reconduit le budget de I'exerci-

ce précédent par douziémes provisoires.
Art. 49 - Le budget approuvé est déposé au siége
de la collectivité territoriale ol il peut ére consulté

par tout habitant ou contribuable de ladite collecti-

Art. 50 — Les autorisations spéciales de recettes et

de dépenses sont volées et approuvées dans les

mémes formes que ke budget.

Section IV - Des budgets annexes et des
budgets des syndicats de communes

Art. 51 — (1) Des budgets annexes sont éablis
naux dokés de 'autonomie financiére, mais sans
personnalité morale.

(2) Les budgets annexes retracent les opérations
résultant de leurs activitéds de production de biens
ou de prestation de services donnant lieu a paie-
ment d’un prix.

comptable de 1a collectivité temritoriale sont et de-
mcurent sépardes tant en ce qui conceme P'exéou-
tion des recettes que des dépenses.

(2) Touefuis, I"ordonnateur et Je camptable exer-
wnhlsmmmm&umdh-

qunll-besopeuliusderemﬂes
Art. 6! — La procédure d"exécution des receties
comprend la phase d’émission d'un titre exécuioi-
re qui reléve de I'ondonnateur et de la phase de re-
couvrement qui reléve du comptable. Pour les re-
cetles encaissées directement par le comptable, les
titres sont £mis en régularisation.

Art. 62 — A Vinitiative da comptable, 1 ordonna-
teur peut, sur délibé&rafion approuvée par Fautorité
de aelle, procéder 3 I'admission en non valeus
des créances jugées imscouvrables, dans le respect
de la réglementation en vigueur.

Art. 63 - Les réclamations; annulations et pour-
suites relatives aux créances des collectivités temi-
tociales obéissent aux mémes régles et procédures
que celles de I'Etat,

Chapitre il - Desopmtnnsdedepenses
Art. 64 — L'ordonnateur du budget d"une coflecti-
vité territoriale ne peut exécuter une dépenst
qu’aprts 5"éiFe assuré que

" - efle comespoad & I imputation budigétaire correcte ;

nmmhﬁh&sﬁﬁ—rww—» me e i e

- elle peut étre couverte par kes fonds disponibles . 14 7 (1) Les fonds des rollectivités lemitorizles

- les pidces justificatives sont complétes ;

- e servioe ou la fourniture a &é fait(e) ;

- les formalités requises par les lois et Rglements
en vigueur ont &¢é préalablement respectées,

Art. 65 — La procédure d'exécution des dépenses
comprend deux (2) phases:

- la phase administrative qui reléve de I'ardonna-
teur comporte I’engagement, la liquidation et 1"oe-
donnancement ;

- la phase comptable gui relve dn comptable de la
colkectivité territoriale est le paiement de 1a dépen-
se.

Art. 66 : L'exécution des dépenses des collectivi-
s temitoriales obéit aux dispositions du code des
marchés publics.

Art. 67 (1) Par dérogation aux dispositions de I'ar-
ticke 66 ci-dessus, "ordonnateur peut, par délibéra-
tion approwuvée par |"aatorité de tutelle compéien-
te, créer une caisse d’avance pour le paiement des
dépenses couranies de fonctionnement. La délibé-

_ration portant création de Ia caisse d’avance fixe le

plafond de I"encaisse en fonction du niveau de res-
sources financiéres et de la nature des dépenses i
rgler.

{2} Un arrété du ministre chargé des finances fixe
les modalités d’ouverture et de gestion des caisses
& avance.

(3)Lercg1meurd avmuxeslziemgnepﬁ.rlmdm’r
nateur.
Art.ﬁ&(l)Cemincsdépewpwvaniﬁkeex-
ceptionnel, étre engagdes suivant une procédure
simplifie, notamment par décision de I'ondonna-
teur. I1 en est ainsi des dépenses qui n’obéissent ni
au régime de la caisse d’avance, ni 3 la prooédure
ordinaire d’engagement des dépenses.

(2) Un arrété du ministre chargé des collectivités
termitoriales précise les conditions et les modalitds
d'usage de la procédure simplifiée d'engagement
des dépenscs.

Art. 69 : Le compiable de la collectivilé temitoria-
ke contrble la régularité de la dépense. It ne peut en
aucun cas en juger de 'opportunité.

Art. 70 : Le reglement des dépenses locales se fait
par bon de caisse, viremend ou par chique ou par
opération d’ordre, suivant les modalités fixées par
la réglementation en vigueur.

Art. 71 : Le chef de 'exéeutif ne peut contraindre
de recevenr de la collectivité tesritoriale & viser oud

payerdesdépmmmvmhumda]chnpum

sont déposés A 1a recette égionale, 4 Ia recette -
nicipale ou dans la caisse de dépit et consigna-
tion.

(2) Les fonds centralisés ou faisant I'objet d'une
péréquation ainsi que les fonds d’emprunt dont la
gestion est confiée aux organismes visés 4 I'article
5 alinéa 2 ci-dessus, peuvent &tre déposés dans un
compte ouvert 4 la banque centrale ou 2 la caisse
de dépdt et consignation.

Art. 77 (1) : Le receveur municipal ou régional as-
sure Ja pande et la pestion des fonds et valeurs de
1a collectivité territoriale concemnée.

(2) Toute personne qui sans autcrisation légale,
s’immisce dans le maniement des deniers publics,
est assimilée 4 un complable de fait.

{3) Les fonds des collectivités territoriales sont des
deners publics.
Art. 78 (1) : A la fin de chaque joumée, le rece-
veur est tenu ' adresser & I'ordonnateur I'élat de sa
wésorerie.

(2) Dans Ja collectivité territoriale ot un comp-
table du tréser exerce de droit les fonctions du re-
ceveur, ks liquidités de la collectivité territoriale
doivent servirexclusivement a la couverture de ses

dépenses.

Art. 79 : Sur leur demande, 1'Etat peut accorder
aux collectivités territoriales une avance de tréso-
rerie sur les recettes escomptées, aprés avis motivé
du ministre chargé des collectiviés territoriales.
Art. BO : Les créances non réclamées sont répu-
tées prescrites dans un délai de quatre (4) ans &
partir de P'exercice auquel elles sont rattachées et
définitivernent éteintes au profit de la collectivité
territoriale.

Chapitre V ; Des modes de gestion
des services publics locoux
Section | : De ba gestion directe

Art. 81 : La gestion directe consiste pour une cal-
lectivité tewmiloriale 4 gérer directement le service
dans ¥ cadre fixé par la églementation,
Section Ii : De la gestion déléguée
Art. 82 (1) : La gestion déléguée consiste pour
une collectivité territoriale a confier la geslicn
d’un service public 4 une aute personne mosale.,
(2) Les différents modes de gestion déléguée sont :
- 1a concession ;
- Paffe pe ;.

prévues par la loi. Toute cc ion y est
peéalablement soumise a I'autorité de tutelle com-

pétente.
Art. 72 : (1) Les opérations d’engagement sur le
budget de ta collectivité territoriale au titre de I'an-
née budgétaire sont amétées au 30 novernbre. .
(2) Les opérations &'ordonnancement au titre
d’une année budgétaire sont arrétées au 31 dé-
cembre.

Art. 73 (1) Les crédits de fonctionnement non en-
gagés en fin d’exercice sont réputés annulés.
Quant aux crédits d’investissement, ils sont repor-
tés au budget suivant.

(2) Les dépenses liquidées non ordonnancées en
fin d'exexcioe sont transmises par "ordonnateur au
comptable pour prise en charge.

(3) Les crédits de paiement ouverts sur un pro-
gramme ¢t disponibles a la fin de Pannée sont re-
portés sur le méme programme ou & défank sur un
programme poursuivant les mémes objectifs. Le
montant des crédits ainsi reportés s'inscrit dans e
cadre d'une provision constituée A cet effet dans le

Gq:ilul\':besopnlhs‘ de frésorerie
Art. 74 (1) : Sont définics comme opérations de
trésorerie :

- us Jes mouvemnents de numéraires, de vaiours
mobilisables, de comples de dépdts et de comptes
CORrants ;

- les opérations concernant les comptes de
créances et de detles.

(2} Les opérations de trésoeeric sont extoutées par
jes comptables des collectivités temritoriales, sous
Pautorité de I'ordonnatetr.

(3} Les opérations de trésoreric sont décrites par
naure par les comptables des collectivités tesrito-
riales pour leur totalité et sans contraction entre
elles. .

(4) Les charges et Jes produits résultant de I'exécu-
tion des opérations de tnésoreric sont Impulés amx
Art. 75 : Les pigces justificatives des opérations
de trésorenie sont présentées au juge des comptes.
Elles sont conservées dans le poste; comptable ot
nc peuvent étre détruites avank le délai fixé par la

- la régie intéressée ;
- la gérance ;
- les sociétés d’économie mixte,
Art. B3 : Les services publics régionaux ou com-
munaux qui relkvent des prérogatives de puissance
publique ne peuvent faire 1'objet d'une gestion dé-
1egude.
Art. 84 :La définition et les modalitss de gestion
Ades différents modes de gestion des services pu-
blics Fégionaux ou’communaux sont fixées par
voie réglementaire.
Titre V : De la comptabilité
des collectivités territoriales

Chapiire | : Des prindpes
dela descolecmm
conphbile

Art. 85 : Lzscomplesrbs collectivités lem'lo—
riales doivent Etre réguliers et sinceres. Ils doi-
veutdonmmmngeﬁdélcdclwrmmauon&
nancidre et

Art. 86 : Lﬂeoﬂecuvuéstemmna]esnenmt
trois (3) types de comptabilité :

- une comptabilité budgétaire des recettes et dé-
penses ;

- une comptabilit€ générale ;
-uneoompubmaéamlyuque

Art. 87 : uomnpubmub\ﬂgémlemm
opérations d’egécution du budget en recettes et
en dépenses. Elle est tenue par 'ordonnateur et
par le comptable. |
M.R(l):umnphbiﬁiégémkmla
opérations budgétaires, les gpérations de trésore-
rie, les opérations faites avec les tiers, les mouve-
ments du patrimoine et des valeurs d’exploita-
tion. :
(2) La comptabilit¢ générale des collectivités ter-
ntonalmmfondé:wrlem:mpedelacoostata
tion des droits et obligations. Lmopérahonssom'
prises en compte au titre de 1’exercice auquel,
elles se rattachent, nonobstant la date de paie-
ment ou d’encaissement.

{3) La comptabilité générale est tenue selon le

‘sysitme de la partie double_ Les principes comp-



toriel des collectivités territoriales, établi par voie
réglementaire.

Art. 89 : La comptabilité ana.lythue msutuee au.

prés des ordonnateurs, permet d’analyser les
coits détaillés des services rendus ou des diffé-
rents programmes et projets engapgés dans le
cadre du hudget de la collectivité leritoriale.

e Il : De la comptabilité
de I ordonnateur

Art. 90 : Les ordonnateurs sont tenus de rendre
compie de Uexécution des programumes el projels.
Tis prescrivent I'exécution du budget. A ce titre, ils :
- constatent les droils et liquident les recettes ;

- engagent ¢t liquident les dépenses.

Art. 21 : Les ordonnateurs sont astreints & la pro-
duction d’un compte administralif retragant les
actes de leur gestion et d’un rapport de perfor-
mance sur les programmes et projets.

Art. 92 (1) : Le compte administratif est-adopté
par I'organe délibérant az plus tard Je 31 mars de
I'année snivant I'exercice budgétaire auquel il se
rattache. 11 est approuvé au plus tard le 30 avril.
(2) Le compte administratif et e budget ne peu-
vent ére votés au cours de la méme session.

{3) La forme du compte administratif visé 3 1’ali-
néa {1} ci-dessus est déterminée par voie régle-
mentaire,

Art. 93 (1) : Au cours de la session consacrse a
1"adoption du compie administratif, I'organe déli-
bérant €lit un président de séance. Les membres
de Pexécutif assistent au débat, mais se retirent
au moment da vote.

(2) Est nulle et de aul effet, toute délibération
portant adoption du compte administratif, prise
en violation des dispositions prévues & Ialinéa’ 1
ci~dessus.

Art. 94 : L'organe délibérant ne peut modifier les
chiffres du compte administratif, En cas d’imégu-
laritg de gestion constatée, le compie administra-
&f est rejet€. Un rapport circonstancié est adressé

par le président de séance A 'antorité de tutelle,”

pour saisine des services compétents de I"Etat,
dans un délai de soixante douze {72) heures, ’
Art. 95 (1) : Le compte administratif adopté par
l"organz délibérant est accompagné des pidces
annexes suivanies :

- le proceés-verbal de séance ;

- la délibération portant vote du compie adminis-
tratif ;

- I'état des restes & recouvrer ;

- I"'érat des resles a payer ;

- I’état des dépenses engagées non liquidées ;

- le rappornt d’exécution des projets ;

- I’é&at du matfriel et immenbles acquis au cours
de Yexécution du budget cormmespondant ;

- le compte de gestion patrimoniale de "ordenna-
teur-rati€re.

{2) N est approuve par Maulorité de tutelie com-
pétente et déposé au sikége de la collectivité terri-
toriale.

(3) Toul habitant ou contribuable de 1a collectivi-
té terriloriale concernde peut & ses frais, deman-
der communication cu obtenir copie totales ou
paxheum du compte administratif et de ses piéces

(4)Enmsdcsﬂenccdansundé¥mded1x(10)

jours, tout requérant peutt saisir 1'autorité de tutel-

ke qui doit Tui donner suite dans an délai de

soixante douze (72) heures.

Art. 96 : Les ordonnateurs des collectivités terri-

toriales sont soumnis as méme régime de respon-

sabilité que les ordonnateurs du budget de 1’Etat.
Gq:itreil!:ﬂeiummpld:ilé

du compiable

Arxt. 97 (1) Les comptables des collectivités terri-

toriales sont des agents publics réguligrement

préposés aux comptes etfou chargés de la parde

et du maniement des fonds et valeurs.

(2) Bs rendent compie annuellement des opéra-

tions rattactiées i leur pestion confonmément aux

lois et les réglemenis en vigueur.

{3) La forme des comptes visés i 1"alinéa (1) ci-

dessus et les justificatifs y relatife sont détermi-

nés par vole réglementaire.

_Art. 98 (1} Les compiables des collectivités terri-

toriales sont des comptables principaux, astreints

(Z)Lemptedegeshunestso\musalorgm
délibérant en méme temps gque le compte admi-
nistratif. Les deux (2) comptes doivent &tre
soncordants.

Art. 99 (1) : lescompmbles des callectivitds ter-

ritoriales sont pe:mmmellemema pécumam:muu

-

- des deniers et valeurs dont ils ont la charge ;

- du recouviement des titres de percepiion jris en
charge; °

- des paiement effectifs ;

- de 'éxactitude de leurs écritures.

(2) Les comptes des comptables des collectivités
territoriales décentralisées sont jugés par la juri-
diction des comptes.

Art. 100 : En cas de muiation en cours J'année,
le compte est produit par le receveur sortant sur
sa période de gestion. '

Chapitre IV : De la comptebilité-
matiéres

Art. 101 (1) Le chef de I'exéeutif est I"ordonna-
teur-matiéres de Ia cotlectivité territoriale.
{2} 1l dssigne un compiable-mati¢res parmi les
agents publics ayant les compélences requises.
Art. 102 (1) Le comptable-maliéres est respon-
sable de la régularité des dcritures de prise en
charge.
(23 11 assure la garde et la conservation do mobi-
lier et du matériel de la collectivité territoriale.
(3) B tient powr le compte de I'ordonnateur une
comptabilité-matires, dans les conditions fixées
par la réglementation en vigueur,
Axrt. 103 : Les regles régissant la comptabilité-
matid¢res de I"Etat sont applicables 2 la comptabi-
lité-matigres des colleclivilés territoriales. :

Titre V1: Du conirile du budget

et de la gestion des collectivités

territoridles
itre | : Du contréle
por ¥organe délibérant

Art. 104 : Lors de 'examen du budget ou du .
compte administratif, I"organe délibérant exerce
un contrdle sur I"exécution du budget ainsi que
des progranunes ¢t projets y affidrents.
Art. 105 (1) : L"organe délibérant pent constituer
des commisstons ad hac sur des sujets intéressant
la gestion financigre de la collectivité termitoriale.
Les rapports de ces commissions sont soumis a
I’appréciation de 1’ organe délibérant.
(2) L'organe délibérant peut saisir 'autorité de
tutelle ou tout awmre service compélent des faits
répréhensibles constatés.

Chapitre Il : Du contrile administratif

Art. 106 : Un contrble de régularité et de perfor-

mance de la gestion des collecti vités temritoriales

et des établissements publics locaux ainsi que des
entités privées ayant recu une subvention, un aval
ou une caution-de la collectivité territoriale, peut
8tre menée par les services spécialisés de I'Etat,
confermément aux lois et réglements en vigueur.
Chapitre HI : Du contréle
iw. Bicti I
Art. 107 : Le contrdle juridictionnel des comptes
des collectivités territonales décentralisées est
exercé par la juridiction des compies.
Chapitre IV : Des audits indiépendants
Art. 108 : Des audits indépendants peuvent étre
effectués a la demande de 1'autorité de mtelle, de -
I'organe délibéramt ou de I’exdeutif,
Titre VII : Dispositions divesses,
fronsitoires et finales

Art. 109%1) 1 est créé un comité national des fi-
nances locales charpgé notamment de 1a mobilisa-
tion optimale des receites des collectivités territo-
iales ainsi que de la bonne gestion des finances
locales. .

{2) L'organisation ct lkc fonctionnement du comi-
té national des fnances locales sont fixés par un
texie réglementaire. :

Arxt. 110 : Les dispasitions de I"article 39 ci-des-
sus sont d’application progressive pour une pé-
riode nexcédant par cing (5} ans, 4 compler du
ler janvier 2010

Art. [11 : Des textes réglementaires préciseront,
en tant que de besoin, Jeg modatités d’application

‘de 1a paésente loi.

Art, 112 Smabrogeeswamdssposmﬁnsame
rieures contraire i la présente loi. ’

Art. 113 : La préscnte loi sera carcgistrée, g
blige suivant la procédure d'urgence, puis aiséiée.:|

au Joumnal officiel en frangais et en anglais.




