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Le MINFOF; Les Communes Forestières du Cameroun et COFOR International Organisent Sous l’égide de la COMIFAC
PROGRAMME

Le  1er CONGRES DES FORETS COMMUNALES D’AFRIQUE CENTRALE
DU 3 AU 6 Mai 2011 –  HOTEL HILTON  YAOUNDE
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Sous le parrainage MINFOF/MINATD/MINEP
Centre Technique de la Forêt Communale: BP 15107 Yaoundé Tél (237) 22 20 35 12 Email :ctfccameroun@yahoo.com 
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Site Web : www.foretcommunale-cameroun.org
1- Contexte : 

L’Association des communes forestières du Cameroun (ACFCAM) a présenté les objectifs et les réalisations du Programme d’appui aux forêts communales du Cameroun (PAF2C), dont elle est bénéficiaire et maître d’ouvrage, lors du 1er congrès sur les forêts communales d’Afrique de l’Ouest organisé par la CEDEAO et la Fédération nationale des communes forestières de France (FNCOFOR), qui s’est tenu  à Ouagadougou (Burkina Faso) du 15 au 18 juin 2009. 

L’engagement des élus camerounais et les résultats atteints après 3 ans de mise en œuvre du Programme d’appui à la gestion durable des forêts communales confirment la pertinence de la gestion durable des ressources naturelles par les collectivités locales, en appui au processus de décentralisation engagé  par tous les  Etats. 

D’autre part, un programme d’appui aux forêts communales du Bénin est entré en phase opérationnelle en janvier 2010 sous maîtrise d’ouvrage des communes du Moyen Ouémé et des associations de communes forestières viennent d’être créées au Burkina et en Côte d’Ivoire. L’ACFCAM et son partenaire institutionnel la FNCOFOR, sont membres fondateurs en 2009 d’une association dédiée à la promotion de la gouvernance communale des forêts, COFOR-International. 

A ce titre, toutes les parties prenantes souhaitent promouvoir cette démarche auprès des collectivités territoriales des pays d’Afrique Centrale. C’est pourquoi, le MINFOF ; l’ACFCAM et la FNCOFOR ont fait part au Gouvernement camerounais et au SE de la COMIFAC de leur projet de réunir en congrès les élus des collectivités locales des 10 Etats membres qui seraient  intéressés par la création et la gestion durable de forêts communales assises sur le domaine forestier permanent, pour une mise en œuvre effective de la décentralisation. Pour manifester le caractère politique de cette démarche, ce congrès placé sous le très haut patronage du Président de la république du Cameroun est organisé sous l’égide de la COMIFAC et réunit aussi les ministères référents des communes (forêts, décentralisation, domaines,..), leurs partenaires institutionnels, techniques et financiers et des représentants de la société civile.

La COMIFAC soutient cette initiative qui contribue aux objectifs de son plan de convergence, en particulier les axes stratégiques 1 (mise en cohérence des politiques forestières), 5 (lutte contre l’exploitation illicite des ressources forestières) et 7 (implication des populations locales). 
2- Objectifs :

L’objectif général de ce congrès est de promouvoir la gouvernance des forêts par les collectivités locales en Afrique Centrale  dans le contexte de la décentralisation et de lutte contre le changement climatique, conformément au plan de convergence de la COMIFAC et des engagements de la COP 15 de Copenhague (REDD+)

Cet objectif général se décline en 3 objectifs spécifiques :

· Faire connaitre, partager et situer dans leur contexte institutionnel les initiatives africaines  et européennes de création et de gestion durable et de gouvernance de forêts communales ; 
· Définir une stratégie commune d’organisation des communes forestières et de création des forêts communales dans l’espace COMIFAC,  dans le but de lutter contre le défrichement ou la dégradation des forêts et d’assurer leur gestion durable, sous maîtrise d’ouvrage des collectivités locales ; 

· Identifier un ou plusieurs projets régionaux conformes à cette stratégie.
3- Public-cible :

· Un ou deux acteurs de collectivités locales ou autre institution par Etat-membre de la COMIFAC, engagés dans un processus de gestion décentralisée des ressources naturelles ou intéressés par un projet de création de forêt communale. 

·  Un ou deux cadres des ministères référents des communes forestières par Etat-membre de la COMIFAC : Forêt-environnement, Administration Territoriale, Domaines,… ;

· La COMIFAC elle-même représentée par son SE et les points focaux nationaux ;

·  Les partenaires institutionnels, financiers et techniques des secteurs forêt-environnement et décentralisation en Afrique Centrale ;

· Les organisations internationales, les bailleurs de fonds de la coopération bilatérale et multilatérale, les acteurs de la coopération décentralisée, les agences d’exécution et les bureaux d’études ;

· Les représentants de la société civile.
4- Pays d’accueil :

Ce congrès est organisé à Yaoundé (République du Cameroun) du 3 au 6 mai 2011, sur une période de 4 jours.
Ce choix répond à plusieurs critères :
· Dans cet Etat-membre, le processus de décentralisation est très engagé ; la création des forêts communales, partie du domaine forestier permanent, est inscrite dans la loi forestière de 1994 ; à ce jour, 80 communes sont membres de l’ACFCAM, 32 forêts communales sont classées ou en cours de classement, 17 sont aménagées ou en cours d’aménagement sur 452 000HA. Un partenariat s’est mis en place à travers les conventions entre l’Etat et les collectivités locales pour la gestion durable des forêts communales.
· La visite d’une forêt communale membre de l’ACFCAM  à proximité de Yaoundé se ra organisée;

· Le Centre technique de la forêt communale (CTFC), agence d’exécution de l’ACFCAM, instruit actuellement un projet REDD + porté par les communes du Cameroun. Ce projet porterait sur le reboisement de savanes sèches (Extrême-Nord), le reboisement de savanes humides (Ouest et Nord-Ouest), l’enrichissement et la protection de forêts dégradées (zone de contact forêt/savane), la gestion de réserves forestières transférées aux communes et la création de forêts péri-urbaines. 

· Yaoundé héberge le SE de la COMIFAC ainsi que le siège de nombreux partenaires institutionnels du développement local (UICN, FAO, CIFOR, CIRAD, SNV, WWF, PNUD,…) ; les bailleurs de fonds du secteur forêt-environnement y sont très actifs (BM, AFD, SCAC, GTZ, KFW, ACDI, DFID,  …) et travaillent en étroite collaboration à la mise en œuvre du PSFE ;

· La position géographique, l’accessibilité et les infrastructures d’accueil de cette capitale sont favorables à la tenue d’une telle réunion internationale ;

· Le Président de la République du Cameroun a marqué son accord en date du 18 octobre 2010 pour que Yaoundé accueille ce congrès.

5- Résultats attendus :

· Un état comparatif du processus de création des forêts communales au sein de la COMIFAC sera  dressé au regard des progrès respectifs de la décentralisation, du statut du foncier rural et de la législation forestière dans chaque Etat-membre ;

· Chacun des 10 Etats-membres  présentera ses bonnes pratiques et ses expériences de gestion décentralisée des ressources forestières, en application des lois de décentralisation ;

· La pertinence, les atouts, les contraintes et les obstacles à la création des forêts communales seront formellement identifiés et analysés  pour chaque Etat membre;
· Des initiatives de coopération transfrontalière des communes et de transparence autour de la forêt seront identifiées et analysées.
· Une stratégie régionale de développement des forêts communales dans l’espace COMIFAC sera ébauchée ; elle devra s’inscrire dans les axes stratégiques du plan de convergence de la COMIFAC et être éligible au « fonds climatique vert » décidé par la COP 15 de Copenhague ;
· Le réseau africain des forêts communales, des collectivités et des communautés sera lancé
· Un projet régional à caractère pilote et conformes à cette stratégie sera  identifié et les communes forestières s’organiseront en association pour en assurer la maîtrise d’ouvrage. En effet, la forêt communale  constituera un cadre pertinent de gestion durable et participative des forêts en sécurisant le foncier, en garantissant  l’appropriation des investissements par les communes et en facilitant leur acceptation locale.

A partir de l’initiative « REDD + communal » en cours au Cameroun (cf. §4 ci-dessus), le Congrès de Yaoundé pourrait identifier un projet régional porté :

· D’une part, par des communes  situées en zone de contact forêt- savane ou en grande périphérie des métropoles ; ces communes, membres de plusieurs pays de la COMIFAC (Cameroun, Congo, RDC, RCA, …)  sont particulièrement exposées à la surexploitation du bois-énergie, à l’exploitation illégale du bois d’oeuvre, à l’extension constante des cultures itinérantes sur brulis, aux feux de saison sèche. 

· D’autre part, par des communes situées en zone de savane ; ces communes, membres de plusieurs pays de la COMIFAC (Cameroun, Tchad, Rwanda, Burundi, RCA, RDC, Congo …) sont très déficitaires en bois-énergie et en bois d’œuvre et sont menacées par l’érosion des sols, les sècheresses chroniques et la disparition du couvert végétal. 
6- Ebauche de programme :

· Jour 1 : Cérémonie d’ouverture ; présentation des objectifs du congrès ; exposés sur les caractères, l’originalité de la pertinence de la gouvernance communale des forêts ; étude de cas ; exposé des expériences et bonnes pratiques dans chaque Etat-membre ; approche comparative de la décentralisation.

· Jour 2 : Etat comparatif des stratégies nationales concernant les modalités d’accès des communes à la propriété des forêts, la place respective de la commune et des communautés dans la gestion forestière, le rôle de l’Administration forestière, les mécanismes de financement.

· Jour 3 : Visite d’une forêt communale ; séance de travail  avec le Conseil municipal ;

· Jour 4 : ébauche de la stratégie régionale et identification de projets pilotes régionaux, sur la base ses travaux de groupe ; recommandations ; cérémonie de clôture.

7- Partenaires :

· Principaux Partenaires  : Ministères,  Etats, GIZ, FFEM ; FEICOM, PNDP ; COMIFAC, Etats membres; CIFOR; SNV, ACFCAM ; COFOR INTERNATIONAL ; MEEDD ;MAE ;SCAC
· Coorganisateurs du Congrès : SE COMIFAC, l’ACFCAM et la FNCOFOR membres de COFOR International ; MINFOF
· Appui technique à l’organisation : le Centre technique de la forêt communale du Cameroun (CTFC) basé à Yaoundé.

· Personnes-ressource : REPAR, institutions internationales représentées au Cameroun : UICN, CIFOR, FAO, WWF, SNV ;  associations de communes forestières africaines (Bénin, Côte d’Ivoire, Burkina Faso) ou autres (Europe, Québec), toutes membres de COFOR-International ; personnes qualifiées (enseignants, chercheurs, experts…)

· Représentants locaux ou régionaux des agences de développement des secteurs forêt-environnement et décentralisation : BM, AFD, SCAC, GIZ, KFW, ACDI, DFID, …
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PROGRAMME DU CONGRES

	Heure
	Programme

	
	Mardi 3 Mai 2011

	7H. – 9 :00 H
	Accueil des participants

	1ère  Séquence
	Cérémonie d’ouverture et adoption de l’agenda du congrès

	9H – 10 H30
	· Mot de bienvenue de Monsieur le délégué du gouvernement

· Allocutions des Président de l’ACFCAM et de COFOR International
· Allocution de Monsieur le SE de la COMIFAC ;
· Discours du représentant du Chef de l’Etat

· Photo de famille

· Visite des stands

	10H30 – 11 H00
	Pause café

	2ème Séquence
	Présentation  des initiatives au niveau des pays

	11H 00 – 12H 00
	· Mise en place du Bureau et Présentation des objectifs du Congrès par ACFCAM

· Communication VIH SIDA  par GIZ  et  Synergie Africaine

	12H – 13 H
	Présentation des Politiques et Modes de gestion forestière dans les pays de la COMIFAC :

· Introduction générale par le SE COMIFAC  (10Mn)

· Communications des Coordonateurs Nationaux  COMIFAC (30Mn)
· Débats (20Mn)

	12h50 – 14 H
	Présentation des initiatives en cours des forêts communales ou des collectivités dans divers pays :

· Cameroun : Mr le Secrétaire général Communes forestières Cameroun (10mn)
· Pays CEDEAO :Mr le Maire de la Commune de Méguet -  Burkina Faso(10mn)

· Pays européens : Mr le Maire de la Commune de Plaine – France (10mn)

· Le Président du Réseau  des parlementaires Afrique Centrale  (10 Mn)

· Débats : 30 Mn

	14H – 15H 00
	Pause - déjeuner 

	3ème Séquence
	Décentralisation et Gestion des ressources naturelles dans les pays COMIFAC

	15H00 – 16H30
	· Etude comparative de décentralisation dans l’espace COMIFAC : Messieurs les Directeurs de décentralisation des pays COMIFAC. (30 Mn)

· Perspectives d’intervention des  collectivités locales transfrontalières : Maires transfrontaliers et  la CADDEL (30 mn)
· Débats : 30 Mn

	16H30 – 18H00
	· Etudes Comparatives Forêts communales et Forêts Communautaires : Forces ; faiblesses et opportunités : SNV ; CTFC.TROPENBOS International. (30 Mn)

· Forêt Communautaires – Forces, faiblesses ; opportunités Par SNV et WWF.(20Mn

· Classement et aménagement des FC : Atouts et Limites par GIZ et CTFC. (30Mn)

	18H 00
	Débats : (40 Mn)

Suspension

	
	Mercredi 4 Mai 2011

	4ème Séquence
	Effectivité de l’appropriation locale du processus et efficacité des outils de gestion participative et positionnement des administrations de tutelle

	8H – 8H30
	Résumé de la journée du 04/05/2011

	8H30 – 10H
	· Présentation de l’originalité et pertinence de la gouvernance communale des forêts par : Président ACFCAM, Président COFOR International ;Responsable du CERAD ; Coopération canadienne. (40 Mn)

· Débats (30 Mn)

	10H – 11H30
	Positionnement des Ministères de tutelle et partenaires : 
· Forêts Communales et PSFE : MINFOF (10m)
· Décentralisation, Compétences nouvelles et Foresterie Communale :MINATD
· Changements climatiques, biodiversité gestion durable et FC :MINEP (10Mn)
·  Foncier et Foresterie communale : GIZ (10Mn)
· Aménagement du territoire et gestion Ressources naturelles :PNDP (10Mn)
· Fiscalité et Foresterie communale : PSRF (10Mn)
· Debats : 30 Mn

	11h30 – 12h
	Pause café

	5éme Séquence
	Quelques Mécanismes de financement des Projets Verts

	12H00 – 13H30
	· Conditions préalables et caractéristiques des Mécanismes du FEM (15mn)

· Aménagement des FC et Projet de gestion durable des terres : PNDP(15mn)

·  Fond des Forêts du Bassin du Congo :Fondements du fonds, enjeux, défis, réalisations et perspectives. BAD-FFBC (TUNIS): (15 Mn)
· Débats : (40 Mn)

	13h30-14h30
	Pause déjeuner

	6ème Séquence
15H30 – 18H

	Travaux en atelier sur les thématiques suivantes : 

 Gouvernance des forêts par les Collectivités locale : Animé par  GIZ 
· légalité des bois des FC (FLEGT) par MINFOF

· traçabilité et contrôle forestier par Observateur Indépendant

· RFA et Gestion des revenus par CIFOR /PADDL./ ACFCAM 

· Initiatives des Communes pour la gouvernance et la lutte  contre l’exploitation illégale :  Coopération canadienne  et CTFC ; Forêts modéles
Valorisation produits forestiers et développement local : Animé par FEICOM 
· Modalités d’exploitation et de commercialisation des bois en forêt communale : FNCOFOR et CTFC

· Construction Bois: ENSPY ;FNCOFOR ;

· Unités de transformation: Cluster Bois  FEICOM, Forêts modèles ;  GFBC

· Produits forestiers non ligneux : SNV ; CTFC,FAO
 Reboisement et gestion durable dans les forêts communales : animé par MINFOF

· Projets Sahel vert par le MINEP et les  initiatives reboisement du MINFOF 
· REED+ et Foret Communale : Cofor International ;CIFOR
· Aménagement des FC : Biodiversité et gestion durable :Beligne -CIRAD/AFD ;

· Domestication participative et régénération agro forestière : ICRAF

Financement de l’aménagement et des investissements en Forêt communale : Animé-AFD

· Mécanismes internationaux : AFD ;BAD ; BM ;FEM ; OIBT ; PFBC, SE COMIFAC ; Tropenbos International
· Mécanismes nationaux : CTFC ; représentants  pays

	
	Jeudi 5 Mai 2011

	7ème Séquence
	Sortie de Terrain : Visite de la  forêt communale de Dimako (Voyage par Bus).



	
	Vendredi  6 Mai 2011 

	8ème Séquence
	Résumé J1 ; J2 et J3 et restitution des travaux en groupe

	9H – 10H00
	Restitution en plénière des travaux en atelier de la  Journées 2 

Cadrage des travaux de groupe sur l’esquisse d’un projet pilote

	10H00 – 10H20
	Pause café

	9ème Séquence
	Travaux de groupe sur l’esquisse de projet pilote régional

	10H30 – 13H00
	Travaux de groupe sur l’esquisse d’un projet pilote régional de lutte contre la dégradation des forêts sous l’autorité des Collectivités locales

	13H00 – 14H00
	Pause déjeuner

	14H00 – 15H00
	Rédaction du rapport du Congrès 

	15H00 – 16H30
	· Restitution des travaux de groupe sur l’esquisse d’un projet pilote sous régional

· Lecture et Adoption du Rapport 
· Recommandations du Congrès 

	16H 30– 18h
	Cérémonie de Clôture du Congrès : 

· Signature de documents 

· Discours de clôture du Représentant du Chef de l’Etat

· Cocktail de clôture.
· Fin des travaux



Le Congrès est placé sous le très haut patronage du Président de la République du Cameroun

Les représentations diplomatiques des Pays COMIFAC seront Conviées

Toutes Les organisations internationales partenaires du MINFOF et MINEP seront invitées 

Les travaux du congrès seront conduits alternativement en séances plénières et en commissions.

 La présidence du congrès  sera assurée par le bureau composé de représentants des pays-membres.

La modération générale des débats sera assurée par un Expert National  et le rapportage général par l’Expert de COFOR International.  On  fera aussi appel à des personnes-ressources pour les exposés et l’animation des débats:

SIGLES ET ABREVIATIONS

FEM : Fonds Mondial pour l’Environnement   -   FFEM : Fond français pour l’environnement mondial

ACFCAM : Association des Communes forestières du Cameroun

CTFC : Centre Technique de la Forêt Communale -    PNDP : Programme national de développement participatif

MINFOF : ministère des forêts et de la Faune  -    MINEP : Ministère de l’environnement et  la protection de la nature

FEICOM : Fonds d’Equipement et d’Intervention Intercommunal -  COFOR : Communes Forestières Internationales

FNCOFOR : Fédération nationale des communes forestières de France

FECOF : Fédération européenne des communes forestières












